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Resolucion No.

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de devolucion

Tema Solicitud Devolucidon Estampilla Pro-Desarrollo
Radicado: 29565 10 DE NOVIEMBRE DE 2017
Solicitante: SANDRA MILENA IDARRAGA LOPEZ
Identificacion: 42.158.494
Direccién: CRA 17 N° 5-57 APT 707 EDIFICIO MONTECANELO
PINARES
Teléfono | 3304608 — 3114026428
Ciudad - . Pereira- Risaralda
Departamento: j -

La Secretaria de Hacienda de Risaralda en cumplimiento de las funciones establecidas en el
Decreto No. 0843 de Septiembre 17 de 2009, la Ordenanza 012 de Mayo 7 del 2009 “por la cual
se modifica la Ordenanza 002 de julio de 1986 que crea la estampilla Pro-desarrollo para el
departamento de Risaralda y se dictan otras disposiciones” y los articulos 26, 27, 223, 278 y
525 al 539 de la Ordenanza 015 de 2015 “por la cual se actualiza el Estatuto de Rentas del
departamento de Risaralda y se dictan otras disposiciones”, el Estatuto Tributario Nacional y
sus modificaciones, Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento administrativo y
demas normas complementarias vy,

Considerando

Que mediante oficio radicado nimero 29565 del 10 de noviembre de 2017, SANDRA
MILENA IDARRAGA LOPEZ, quien se identifica con la cedula de ciudadania 42.158.494
Pereira, obrando en nombre propio radico solicitud de devolucion de los dineros retenidos por
concepto de estampilla Pro-desarrollo, en contratos de prestacion de servicios prestados
por el peticionario con el Diagnosticentro S.A.S en los periodos 2011 y 2012, esta solicitud se
hace con base en fallo de sentencia del Consejo de Estado en el proceso radicado con el
numero 040-1 de 2010, namero interno 19389, sentencia del 18 de julio de 2013, en la cual
resuelve modificar el fallo de la sentencia del 30 de noviembre de 2011 proferido por el Tribunal
Administrativo de Risaralda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurado por el Personero Municipal de Pereira contra el Departamento de Risaralda, en el
siguiente sentido:

“Declarase la nulidad del literal b) del articulo 3° de la Ordenanza N°
012 del 7 de mayo de 20089.

Asi mismo, anulase parcialmente el articulo 6° ibidem, en cuanto se
relaciona con las tarifas previstas para los contratos y convenios
celebrados por el Municipio y sus entidades descentralizadas, con
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personas distintas al departamento y/o las entidades desceniralizadas
del orden departamental.”

Antecedentes

La Ley 3% de 1986 autorizé a las Asambleas de los Departamentos para que ordenaran la
emision de estampillas "Pro-desarrollo departamental”, cuyo producido seria destinado a la
construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva.

En desarrollo de dicha facultad Legal, la Asamblea Departamental de Risaralda expidio la
Ordenanza N° 002 de julio de 1986, la cual fue modificada por la Ordenanza N° 012 del 7 de
mayo de 2009.

La mencionada Ordenanza 012 regul6 los elementos del tributo de estampilla pro desarrollo
departamental en Risaralda.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda anulé el literal b) del articulo 3° y del
articulo 6° de la Ordenanza N° 012 del 7 de mayo de 2009 a través de sentencia del 30 de
noviembre de 2011.

El Consejo de Estado en el proceso radicado con el numero 040-1 de 2010, en sentencia del 18
de julio de 2013, modifico el fallo de la sentencia del 30 de noviembre de 2011 proferido por el
Tribunal Administrativo de Risaralda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por el Personero Municipal de Pereira contra el Departamento de Risaralda,
en el siguiente sentido:

“Declarase la nulidad del literal b) del articulo 3° de la Ordenanza N°
012 del 7 de mayo de 2009.

Asi mismo, anulase parcialmente el articulo 6° ibidem, en cuanto se
relaciona con las tarifas previstas para los contratos y convenios
celebrados por el Municipio y sus entidades descentralizadas, con
personas distintas al departamento y/o las entidades descentralizadas
del orden departamental.”

Consideraciones de la Secretaria de Hacienda de Risaralda

Las devoluciones tributarias tienen un procedimiento especial el cual se encuentra regulado por
el Estatuto Tributario Nacional a partir del articulo articulo 850,en el cual se indica que ‘los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias
podran solicitar su devolucién (...) se deberé devolver oportunamente a los contribuyentes, 10s
pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de obligaciones
tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siquiendo el mismo
procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor.”
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En este sentido se indica que a esta peticion se le dara el trdmite especial regulado por los
articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional los cuales regulan el procedimiento
especial de las devoluciones.

Se procede a analizar la solicitud de devolucion de unos dineros retenidos por concepto de
estampilla Pro-desarrollo, en la celebraciéon de unos contratos celebrados entre el Municipio
y/o sus entidades descentralizadas, con personas distintas al departamento y/o las entidades
descentralizadas del orden departamental, para este fin se analizaran los presupuestos
procesales de la accion y al respecto debemos aclarar que los presupuestos procesales son
todo el conjunto de requisitos minimos necesarios para considerarse que se ha iniciado un
procedimiento de manera formal y sin los cuales no se podria iniciar, es importante sefialar que
existen dos tipos de presupuestos procesales a saber, presupuestos procesales especificos y
presupuestos procesales generales que son los que le dan validez y existencia a cualquier tipo
de juicio, es decir, son aplicables para cualquier juicio sin importar la rama del derecho al que
pertenezcan.

Los presupuestos generales le dan vida a todos los juicios y en ese sentido, son los requisitos
basicos para cualquier juicio sin importar su naturaleza, estos son:

1. Escrito de demanda, formulado y presentado legalmente;

2. Competencia del Juez para conocer el Juicio;

3. Capacidad procesal del actor y del demandado de quienes los representan en el juicio
cuando no comparecen personalmente.

La falta de presupuestos procesales generales y/o especificos traerd como resultado la
inexistencia del proceso por tal motivo en este evento al no poder configurarse la existencia de
un proceso por falta de los requisitos formales, no se podra pronunciar sobre el fondo del
asunto.

Respecto a estos presupuestos se tiene que la capacidad del actor para actuar esta
comprobada pues es la misma solicitante la persona a quien se le realizaron los descuentos
que solicita sean devueltos.

Respecto a la competencia para conocer la solicitud de devolucién se establece que esta
acreditada a la Secretaria de Hacienda del Departamento de Risaralda esto segln los articulos
26, 27, 223, 278 y 525 al 539 de la Ordenanza 015 de 2015 “por la cual se actualiza el Estatuto
de Rentas del departamento de Risaralda y se dictan otras disposiciones”.

Respecto al escrito de demanda formulado y presentado legalmente se pudo comprobar que
existe escrito dirigido a la Secretaria de Hacienda del Departamento de Risaralda en el cual se
solicita la devolucion de los dineros retenidos por concepto de estampilla Pro-desarrollo, en
contratos de prestacion de servicios prestados por el peticionario en la alcaldia de Pereira en
los periodos 2011 y 2012, no obstante lo anterior se debe aclarar que aunque la solicitante
manifiesta que entre el afio 2011 y el afio 2012 le realizaron descuentos por la estampilla pro-
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desarrollo, aporta el certificado donde se puede evidenciar descuentos de los afios: 2011 del
mes de marzo, julio y del afio 2012 del mes de enero y agosto por tal motivo solo se
resolvera respecto a estos unicos descuentos que pudo comprobar.

Una vez tenido lo anterior tenemos que, esta solicitud seréa analizada con base en el fallo de
sentencia del Consejo de Estado en el proceso radicado con el numero 040-1 de 2010, numero
interno 19389, sentencia del 18 de julio de 2013 en la cual resuelve modificar el fallo de la
sentencia del 30 de noviembre de 2011 proferido por el Tribunal Administrativo de Risaralda
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el Personero
Municipal de Pereira contra el Departamento de Risaralda, en el siguiente sentido:

‘Declarase la nulidad del literal b) del articulo 3° de la Ordenanza N°
012 del 7 de mayo de 20089.

Asi mismo, anulase parcialmente el articulo 6° ibidem, en cuanto se
relaciona con las tarifas previstas para los contratos y convenios
celebrados por el Municipio y sus entidades descentralizadas, con
personas distintas al departamento y/o las entidades descentralizadas
del orden departamental.”

Revisado todo lo anterior, se procede a analizar la presentacién legal del escrito, al respecto
tenemos que el articulo 854 del Estatuto Tributario Nacional establece que la solicitud de
devolucion de impuestos debera presentarse a mas tardar dos afios después de la fecha de
vencimiento del termino para declarar, esto es en los afios: 2011 del mes de marzo, julio y
del afio 2012 del mes de enero y agosto pero al haber surgido el derecho a la solicitud de
devolucion de una sentencia judicial el termino se inicia a contar desde la fecha de ejecutoria de
la misma, la expedicion de la sentencia es de julio de 2013 y a la fecha de presentacién de la
solicitud, 10 de noviembre de 2017, han pasado ya mas de cuatro afos (4) y cuatro meses
(4) al respecto el articulo 854 del Estatuto Tributario Nacional indica lo siguiente:

‘ARTICULO 854. TERMINO PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DE SALDOS A
FAVOR. La solicitud de devolucion de impuestos debera presentarse a mas tardar
dos afios después de la fecha de vencimiento del término para declarar.

Cuando el saldo a favor de las declaraciones del impuesto sobre la renta y
complementarios o sobre las ventas, haya sido modificado mediante una liquidacion
oficial y no se hubiere efectuado la devolucion, la parte rechazada no podra solicitarse
aunque dicha liquidacion haya sido impugnada, hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre la procedencia del saldo.”

Con base en la anterior normatividad se tiene que la posibilidad que tenia el solicitante de
ejercer la accion para solicitar la devolucion de esos dineros ya ha caducado por consiguiente
se concluye que la falta de presupuestos procesales generales y/o especificos traerd como
resultado la inexistencia del proceso por tal motivo en este evento al no poder configurarse la
existencia de un proceso por falta de los requisitos formales, no se podra pronunciar sobre el
fondo del asunto.
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Con base en lo anterior su solicitud sera despachada de manera negativa.

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Hacienda de Risaralda,

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de devolucién radicada por SANDRA MILENA
IDARRAGA LOPEZ por haberse configurado el fendémeno de la caducidad de la accién, esto

RESUELVE

con base en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario, modificado por el art. 45 de la Ley

1111 de 20086.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reconsideracion

dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién_de esta actuacion administrativa.
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Proyecto y elaboro: Sébastian Zuleta Castaneda







